
براس��اس ارزیابی ۲۶۸ تشکل اقتصادی سراسر کشور 
از ۲۳ مولفه ملی محیط کس��ب‌وکار ای��ران مولفه‌های 
»مش��کل دریافت تس��هیلات از بانک‌ها«، »ضعف بازار 
س��رمایه در تامی��ن مال��ی تولی��د و نرخ ب��الای تامین 
سرمایه از بازار غیررس��می« و »وجود مفاسد اقتصادی 
در دستگاه‌های حکومتی« نس��بت به سایر مولفه‌ها در 

وضعیت نامناسب‌تری قرار دارند. 
»ضع��ف  مولفه‌ه��ای  پژوه��ش  ای��ن  براس��اس 
زیرس��اخت‌های تامین برق«، »ضعف زیرس��اخت‌های 
حمل‌ونقل« و »ضعف نظام توزیع و مش��کلات رساندن 
محصول به‌دست مصرف کننده« نسبت به سایر مولفه‌ها 
در پاییز ۹۵ در وضعیت مس��اعد‌تری قرار دارد. وضعیت 
محیط کسب‌و‌کار در پاییز ۹۵ براساس نظر تشکل‌های 
اقتصادی نمره ۵/۸۳ از ۱۰ )بدترین ارزیابی( را دریافت 
کرده که اندکی مناس��ب‌تر از ارزیابی تابس��تان ۱۳۹۵ 
)با میانگین ۵/۹۳(اس��ت. همچنین این ارزیابی نش��ان 
می‌دهد که از نظر تش��کل‌های مش��ارکت‌کننده در این 
پژوهش، محیط کس��ب‌وکار ای��ران در پاییز ۱۳۹۵ در 
مقایسه با فصل مشابه سال قبل )پاییز ۱۳۹۴با میانگین 

۶/۰۴ از ۱۰( اندکی مساعد‌تر است. 
‌پراکندگی جغرافیایی��

براس��اس پراکندگ��ی جغرافیای��ی نیز تش��کل‌های 
اقتصادی اس��تان‌های زنجان، قزوین، خراس��ان جنوبی 
و خراسان ش��مالی ارزیابی بدتر و تشکل‌های اقتصادی 
اس��تان‌های چهارمحال‌وبختی��اری، گی�الن، اردبیل و 
مازندران ارزیابی بهتری نس��بت به تش��کل‌های س��ایر 
اس��تان‌ها از وضعیت مولفه‌های محیط کس��ب‌وکار در 
پاییز ۱۳۹۵ ارائه کرده‌ان��د.  گزارش‌های فصلی محیط 
کس��ب‌وکار ایران از تابس��تان ۱۳۸۹ به طور مستمر با 
همکاری تش��کل‌های اقتصادی سراس��ر کشور از سوی 
مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی تهیه و منتشر 
می‌ش��ود. این گزارش‌ها، ارزیابی تش��کل‌های اقتصادی 

ایران از ۲۳ مولفه ملی محیط کس��ب‌وکار در ایران را با 
ابزار پرسشنامه استخراج و ارائه می‌کند.

اهمیت مولفه‌های کس�ب‌وکار در صنایع ��
کوچک و متوسط

مولفه‌های محیط کس��ب‌وکار، عواملی هستند که به 
طور مش��ترک بر اداره و عملکرد همه بنگاه‌ها در جامعه 
به‌ویژه بنگاه‌های کوچک و متوس��ط تاثیرگذار اس��ت، 
چراک��ه بنگاه‌های بزرگ تاح��دودی می‌توانند با صرف 
هزینه‌های��ی مانند تبلیغات برای تغییر فرهنگ مصرفی 
و لابی کردن در محافل سیاست‌گذاری، عوامل خارجی 
موث��ر بر اداره و عملکرد بنگاه‌هایش��ان را مهار کنند اما 
بنگاه‌های کوچک و متوس��ط چنین قابلیتی ندارند و به 
همی��ن دلیل بهبود محیط کس��ب‌وکار برای بنگاه‌های 

کوچک و متوسط اهمیت زیادی دارد. 
مش�کلات �� ص�در  در  بانک�ی  تس�هیلات 

کسب‌وکار
مولف��ه »دریافت تس��هیلات از بانک‌ه��ا« در تمامی 
سال‌های گذش��ته در صدر مشکلات محیط کسب‌وکار 
قرار داش��ته اس��ت. نکته‌ای که در اینج��ا اهمیت دارد 
این اس��ت که تص��ور بنگاه‌های اقتص��ادی که همچون 
دوره‌های گذش��ته رانت بس��یار زیادی در تسهیلات و 
اعتب��ارات بانکی وجود دارد با کاهش ش��دید نرخ تورم 
چنین رانتی دیگر وجود نداش��ته و وضع به طور کامل 
برعکس شده اس��ت. بنابراین اتکا به وام بانکی در حال 
حاضر به تنهایی نمی‌تواند راهگش��ای مشکلات بنگاه‌ها 
باشد و وضعیت دش��وار آنها را بهبود بخشد. نکته دیگر 
به ش��رایط عمومی نظام بانکی برمی‌گردد به طوری که 
ه��ر روز که می‌گ��ذرد وضعیت بانک‌ها وخیم‌تر ش��ده 
و ت��وان وام‌دهی‌ش��ان کاه��ش می‌یابد. از س��وی دیگر 
مش��کل همیش��گی بنگاه‌های اقتصادی ب��ا نظام بانکی 
اس��ت که ش��امل تبعیض و برخوردهای س��لیقه‌ای با 
متقاضیان دریافت تسهیلات و همچنین اعطای وام‌های 
بسیارسنگین به بنگاه‌های رابطه‌دار و افراد خاص است. 

بانک‌ه�ا آیین‌نامه‌ه�ای دولت�ی را اج�را ��
نمی‌کنند

در کنار مشکل دسترسی به بانک‌ها، موانع تامین مالی 

از بازار سرمایه نیز در سال‌های اخیر به عنوان مانع دوم 
عنوان ش��ده اس��ت. رکود فعالیت‌های تولیدی و تحقق 
نیافتن پیش‌بینی‌های خوش��بینانه بنگاه‌های اقتصادی 
برای فروش بیشتر و افزایش هزینه‌ها، تنها راه دوام و بقا 
و جلوگیری از ورشکستگی دریافت منابع مالی است. به 
همین دلیل اکنون مهم‌ترین چالش محیط کس��ب‌و‌کار 

در شیوه‌های تامین مالی خلاصه می‌شود. 
رمض��ان بهرام��ی، نایب‌رییس خانه صنع��ت، معدن 
و تجارت درباره چالش تس��هیلات بانکی به گس��ترش 
صنع��ت گف��ت: مهم‌ترین خواس��ته صنعتگ��ران رفع 
مش��کلات بانکی اس��ت. اقدامات موثری در این زمینه 
از س��وی دولت انجام ش��ده اما موضوع اجرا نشدن این 
دس��تورهای دولت از سوی بانک‌هاست. نرخ سود بانکی 
یکی از مهم‌ترین موانع بر س��ر راه تولید و رقابت‌پذیری 
محصولات صنعتی است. محاسبات بانک‌ها برای گرفتن 
بهره بانکی ش��فاف نیس��ت، بهره‌های مرکب که خلاف 

شرع و قانون است از تولیدکنندگان دریافت می‌شود. 
وی افزود:وثیقه‌ه��ای بانکی یکی دیگر از مش��کلات 
بانکی اس��ت، بانک‌ها تنه��ا وثیقه‌هایی را می‌پذیرند که 
س��هل‌الوصول باش��د و وثیقه‌های زمان اجرای طرح را 
نمی‌پذیرند. باوجود آنکه معاون اول رییس‌جمهوری در 
حضور بخش خصوصی دستور به رفع برخی از مشکلات 
بانکی داده‌اند تا تس��هیلات در دس��ترس تولید باش��د 

بانک‌ها از اجرای این دستورها سر بازمی‌زنند.
وخیم شدن وضعیت مفاسد اقتصادی ��

‌مولف��ه »وجود مفاس��د اقتص��ادی در دس��تگاه‌های 
حکومت��ی« از رقم ۶/۶۳) رتب��ه ۵( در پاییز ۱۳۹۲ به 
رق��م ۷/۰۰)رتبه۳( در پاییز ۱۳۹۵ رس��یده که نش��ان 
می‌دهد در س��ال‌های مورد برس��ی ش��رایط این مولفه 
از نظر تش��کل‌های مش��ارکت‌کننده به مرور نامساعد‌تر 
شده است. هرچه زمان می‌گذرد وجود و گسترش فساد 
اقتصادی در دس��تگاه‌های حکومتی تاثیر منفی و چهره 
مخوف خود را بیش��تر به نمایش می‌گ��ذارد. کرم‌های 
فس��اد با بی‌توجهی مس��ئولان رده بالا در تاروپود نظام 
هرچه بیشتر رخنه کرده و پایه‌های اقتصاد سالم و مولد 
را تخری��ب می‌کند. با جای گرفتن فس��اد اقتصادی در 

رتبه س��وم از سال گذش��ته این را باید هشداری جدی 
تلق��ی کرد ک��ه ضروری اس��ت اقدامات اساس��ی برای 
کاه��ش آن ش��ود. نصرالله محمدحس��ین ف�الح، عضو 
کنفدراس��یون صنعت در گفت‌وگو با گسترش صنعت با 
تاکید بر بحران فساد در دستگاه‌های اداری گفت: یکی 
از مهم‌ترین مطالبات بخش خصوصی جلوگیری از فساد 
در دس��تگاه‌های اداری اس��ت. وجود رشوه و فساد‌های 
اقتص��ادی مختل��ف در دس��تگاه‌ها منجر ب��ه افزایش 
هزینه‌ه��ای تولید ش��ده و دولت باید هرچه س��ریع‌تر 
ساختار مناس��بی برای کنترل مفاسد اقتصادی تدوین 
کند.  عضو کنفدراس��یون صنعت با پیش��نهاد تشکیل 
کمیته ضربتی مبارزه با مفاس��د اقتص��ادی گفت: باید 
اقدامی ضربتی در س��طح گسترده در تمام دستگاه‌های 
اجرایی و قضایی کش��ور انجام داد ت��ا مردم در مواجهه 
با چنین فس��اد‌هایی ‌با اطلاع به این کمیته به س��رعت 
بازرس��ان در محل حاضر شده و با افراد خاطی برخورد 
جدی ش��ود.  فلاح با بیان اینکه فس��اد اقتصادی باعث 
از بین رفتن انگیزه در فعالیت اقتصادی س��الم می‌شود 
گفت: وجود فس��اد مالی علاوه بر آس��یب‌های مالی به 
منابع کش��ور موجب دلس��رد ش��دن م��ردم از فعالیت 
اقتصادی س��الم و گس��ترش فساد بیش��تر خواهد شد.  
‌مولفه »برگش��ت چک‌های مش��تریان و همکاران« نیز 
از رق��م ۵/۳۷ )رتب��ه ۱۵( در پاییز ۱۳۹۲ به رقم ۶/۲۶ 
)رتبه ۶۹( در پاییز ۱۳۹۵ رس��یده که نش��ان می‌دهد 
در طول س��ال‌های مورد بررسی ش��رایط این مولفه از 
نظر تشکل‌های مشارکت‌کننده به مرور نامساعدتر شده 
اس��ت.  مولفه »نرخ بالای بیمه اجباری نیروی انسانی« 
در شرایط اقتصادی با رشد کم‌جان و البته مفاسدی که 
در حوزه تامین اجتماعی وجود دارد نیز باعث ش��ده تا 
این عامل در جایگاه چهارم بین ۲۳مانع اصلی در محیط 

کسب‌و‌کار ظاهر شود. 
در �� ثب�ات  و  تحریم‌ه�ا  وضعی�ت  بهب�ود 

قیمت‌ها 
مولفه »‌اعمال تحریم‌های بین‌المللی علیه کشورمان« 
نی��ز از رقم ۶/۷۸ )رتبه ۳( در تابس��تان ۱۳۹۲ به رقم 
۵/۵۲ ) رتب��ه ۱۴( در پاییز ۱۳۹۵ رس��یده که نش��ان 
می‌دهد در س��ال‌های مورد بررسی ش��رایط این مولفه 
از نظر تش��کل‌های مش��ارکت‌کننده به مرور مساعدتر 
ش��ده اس��ت.  ‌مولفه »بی‌ثباتی در قیمت م��واد اولیه« 
از رق��م ۶/۷۸ )رتب��ه ۴( در پایی��ز ۱۳۹۲ به رقم ۵/۸۴ 
)رتبه ۹( در پاییز ۱۳۹۵ رس��یده که نشان می‌دهد در 
طول س��ال‌های مورد بررسی ش��رایط این مولفه از نظر 
تشکل‌های مشارکت‌کننده به مرور مساعدتر شده است. 
 مولفه »قیمت‌گذاری غیرمنطقی محصولات تولیدی 
توسط دولت و نهادهای حکومتی« از رقم ۶/۲۳ )رتبه۹( 
در پاییز ۱۳۹۲ به رقم ۵/۵۹)رتبه ۱۲( در پاییز ۱۳۹۵ 
رسیده که نشان می‌دهد در طول سال‌های مورد بررسی 
ش��رایط این مولفه از نظر تشکل‌های مشارکت‌کننده به 
مرور مساعدتر شده است.  به طور کلی براساس ارزیابی 
تش��کل‌های اقتص��ادی، در مجم��وع مطالع��ات فصلی 
پای��ش محیط کس��ب‌وکار که از پاییز ۱۳۸۹ از س��وی 
مرکز پژوهش‌های مجلس ش��ورای اسلامی انجام شده 
اس��ت، محیط اقتصادی شرایط بدتری نسبت به محیط 
نه��ادی دارد. در محیط اقتصادی به ترتیب محیط مالی 
و محی��ط اقتص��اد کلان و پ��س از آنها س��اختار تولید 
)صنایع و کشاورزی( و در آخر محیط جغرافیایی دارای 
نامساعدترین شرایط در محیط کسب‌و‌کار اقتصاد ایران 
ارزیاب��ی ش��ده‌اند. در محیط نهادی به‌ترتیب س��اختار 
دولت، محیط سیاسی، محیط حقوقی، محیط فرهنگی 
و س��پس محیط فناوری و نوآوری نامساعدترین شرایط 

را در محیط کسب‌وکار اقتصاد کشور دارند.

اقتصاد سیاسی

تسهیلات بانکی، مهم‌ترین چالش محیط کسب‌و‌کار 
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 دانشگاه فرصتی
 برای کمک به تولیدکنندگان

حدود 4دهه از عمر دانشگاه‌ 
به‌عن��وان  و  می‌گ��ذرد  آزاد 
بزرگتری��ن دانش��گاه حضوری 
جهان روزه��ای خاصی را طی 
می‌کند. در این 4دهه دانشگاه 
آزاد اس�المی از خ��روج خیلی 
از علاقه‌من��دان ب��ه تحصیل از 
کشور و سرمایه آنها جلوگیری 
کرد و این س��رمایه‌ها به بزرگ 
ش��دن این دانشگاه کمک کرد. 

درباره سرمایه‌های این دانشگاه اظهارنظرهای زیادی از 300هزار 
میلیارد تومان تا 250میلیارد ش��ده اما هر‌چه هس��ت س��رمایه 
زیادی را به خود اختصاص داده اس��ت. در این میان چه کس��ی 
هس��ت در ایران که نداند هر سال تعداد بیشتری از صندلی‌های 
دانشگاه‌ها چه ملی و چه آزاد در حال خالی شدن است و خیلی 
از رشته محل‌ها یا جمع شده‌اند و یا در حال جمع‌آوری هستند. 
کمبود دانشجو به واسطه توسعه کمی و نه کیفی سایر دانشگاه‌ها 
در زمان دولت‌های نهم و دهم و بیش از میزان تقاضا در کش��ور 
باعث شده که خیلی از واحدهای دانشگاه آزاد اسلامی به ویژه در 
شهرهای کوچک ضررده اعلام شود و به زودی این واحدها جمع 
خواهند ش��د. این دانشگاه که نیمی از دانش‌آموختگان کشور را 
ب��ه خود اختصاص می‌دهد یا باید روند فعل��ی را ادامه دهد و با 
تعدیل نیرو و واحدهای دانش��گاهی فقط در مراکز اس��تانی و به 
صورت محدود به کار خود ادامه دهد و یا باید با استفاده از شبکه 
مویرگی وسیعی که در سطح کشور در اختیار دارد و این شبکه 
به‌ط��ور تقریبی ارتباط مثبتی با مدیران اس��تانی دارد با اندکی 
تغییر کاربری علاوه بر ادامه امور آموزش��ی‌ از این ظرفیت قوی 
برای خدمت به کشور اس��تفاده کند. برای رسیدن به این نقطه 

چند موضوع در کنار هم باید دیده شود که عبارتند از:
1-‌ مدیریت 

شاید به جرات بتوان دکتر حمید میرزاده را تنها مدیر بلندپایه 
کش��ور دانس��ت که هیچ‌گاه آلوده سیاست نش��د و شاخص‌های 
مدیریتی همواره مهم‌تر از مس��ائل سیاس��ی برای ایش��ان بود. 
ایش��ان از مدیران مورد وثوق آیت‌الله هاش��می بود که مدیریت 
یکی از مهم‌تری��ن ثمره‌های زندگی‌اش را به او س��پرد. رضایت 
رهبر معظم انقلاب نیز از عملکرد ایشان به صراحت در حکم‌‌شان 
برای دکتر ولایتی دیده می‌ش��ود. معاونت اجرایی نخس��ت‌وزیر، 
رییس دفتر ریاس��ت‌جمهوری و ریاست سازمان برنامه و بودجه 
در کنار س��وابق درخش��ان علمی از ایشان مدیری ساخته که به 
عنوان یکی از دس��تاوردها، رتبه علمی دانشگاه در پایگاه علمی 
جهانی )wos( از ۷۵۸ در س��ال 90 و ابتدای حضور ایش��ان به 
رتبه ۱۳۳ در پایان کارش��ان ارتقا داده شد. توجه بیش از پیش 
ایش��ان به کارهای دانش‌بنیان، فعالیت‌های پژوهش��ی مرتبط با 
صنعت و توس��عه کیفی دانش��گاه در ارتقای رتبه علمی دانشگاه 
بی‌تاثیر نبود‌ اما در ابتدای امس��ال و پس از حضور دکتر ولایتی 
در راس دانشگاه و با توجه به تاکید ایشان بر استقلال مدیریتی 
و در مخلص کلام دو پادشاهی در یک اقلیم نگنجیدند و ایشان 
هرچند ماموریت‌شان ناتمام ماند اما عطای کار در دانشگاه را به 

لقایش بخشیدند.
2- شبکه تولید و توزیع

چند ماهی از حضور دکتر ولایتی به‌عنوان رییس هیات امنای 
دانش��گاه آزاد اسلامی می‌گذرد. ایشان به خوبی با بازی و قواعد 
آن آشناست. از معدود مدیران کشور است که هم ارتباط خوبی 
ب��ا حاکمی��ت دارد و هم ارتباط مناس��بی با دول��ت فعلی دارد. 
ماموریت خطیری به عهده دارد و خودش به خوبی بر آن اشراف 
دارد. دانش��گاه آزاد اس�المی به‌عنوان یک دانش��گاه غیردولتی 
در چن��د دهه گذش��ته به خوبی به وظیفه خ��ود عمل کرده اما 
نکته اصلی اینجاس��ت که تاکید بر حض��ور صرف به عنوان یک 
ارگان آموزشی به‌طور قطع از تاثیرگذاری این دانشگاه در سپهر 
سیاس��ی - اجتماعی کشور در س��ال‌های آینده خواهد کاست. 
اقبال به تحصیلات دانش��گاهی به واسطه توجیه اقتصادی پایین 
آن به ش��دت در جامعه در حال کم شدن است و این نمی‌تواند 
چندان ب��رای این دانش��گاه که تنه��ا از طریق ش��هریه ارتزاق 
می‌کند، خوش‌یمن باش��د. دانشگاه آزاد اس�المی درحال‌حاضر 
به‌طور تقریبی در تمامی شهرهای حتی کوچک ایران یک واحد 
دانش��گاهی دارد و این ش��بکه مویرگی بزرگ در کشور می‌تواند 
با تغییر کاربری بخش عمده‌ای از مش��کلات کشور را حل کند. 
از ط��رف دیگر یکی از بزرگترین معضلات واحدهای تولیدی در 
کشور، دسترسی نداشتن آسان به بازار مواد اولیه و بازار مصرف 
است و به طور کلی در کشور اغلب مایحتاج افراد و مجموعه‌های 
مختلف گران‌تر از اس��تاندارد جهانی به‌دست آنها می‌رسد. علت 
تعطیلی بیش��تر واحدهای تولیدی در ای��ران هزینه بالای مواد 
اولیه و حتی دسترسی راحت نداشتن به آن در کنار هزینه بالای 
توزیع در کش��ور اس��ت. در کش��ور مافیاهای نامحسوسی شکل 
گرفته‌ که مواد اولیه را با س��ود قابل‌توجه��ی به تولید‌کنندگان 
می‌فروش��ند و از طرف دیگر محصولات تولیدی آنها را مافیایی 
دیگر به صورت بلندمدت و با ارزان‌ترین قیمت ممکن خریداری 
می‌کند. درحال‌حاضر دانش��گاه آزاد اس�المی در تمام کش��ور و 
حتی خارج از کشور شعبه‌های متعددی دارد و با کپی‌برداری از 
ش��بکه‌ها و فروشگاه‌های اینترنتی مختلف می‌تواند دسترسی به 
این بازارها برای تولیدکنندگان و حتی افراد معمولی را تس��هیل 
کند. به‌طور مثال برای صنایع پایین‌دستی پتروشیمی مواد اولیه 
مشخص اس��ت اما خرید آن برای تولیدکنندگان خرد از بورس 
به‌طور تقریبی غیرممکن اس��ت در صورتی‌که دانشگاه آزاد این 
خرید را می‌تواند به صورت جمعی با اس��تفاده از س��رمایه خود 
تولیدکنندگان انجام دهد و هزینه مواد اولیه برای این شرکت‌ها 

به میزان قابل توجهی کاهش یابد.
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