
با پدیده »بیکاران شیک« مواجهیم

تصویب ۳۵۰ میلیون دلار سرمایه خارجی در بخش صنعت و معدن

وزی��ر تعاون، کار و رفاه اجتماعی با تاکید بر ضرورت 
مهارت‌آموزی، همراه کردن ۵۵ میلیارد س��اعت کار در 
کش��ور را با روحیه و مهارت ارزش‌آفرین توصیف کرد و 
گفت: امروز روحیه ملی ما را هدف گرفته‌اند و نیاز به امید 
و روحی��ه ملی داریم. به گزارش ایلنا، علی ربیعی، وزیر 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی در مراسم پایانی هجدهمین 
مس��ابقات ملی مهارت، اظهار کرد: به عنوان کس��ی که 
س��ال‌ها در بخش‌های مختلف مس��ئولیت داشته، باید 
بگوی��م برای اینک��ه بچه‌های ما در آینده چطور زندگی 
می‌کنند کمتر سیاست و برنامه داشته‌ایم. وی با اشاره 
به اینکه امروز با پدیده بیکاران ش��یک و افراد بیکاری 
که حاضر به مهارت آموزی نیس��تند و از سوی خانواده 
تامین مالی می‌ش��وند، مواجهیم، تاکید کرد که باید در 
عرص��ه تقاضای مهارت باید انقلاب بزرگی ایجاد کنیم.  

وی ادامه داد: اینکه نسل‌های بعدی ما چگونه 
زندگی می‌کنند و چگونه می‌توانند جامعه‌ای 
پرتلاش داشته باشند و سرافراز از هویت ملی، 
دین و سرنوشت خود دفاع کنند، یک مسئله 
مهم اس��ت.  وزیر کار با بیان اینکه انس��ان‌ها 
عامل مهم و نقش بنیادین و تعیین‌کننده در 
جامعه دارند، گفت: ما ۲۳ میلیون نیروی کار 

در کش��ور داریم که اگر در 8 ساعت و ۳۰ روز کاری در 
ماه ضرب و نتیجه را در ۱۰ ماه یعنی یک س��ال منهای 
تعطیلات کنیم، بیش از ۵۵ میلیارد س��اعت به‌ دس��ت 
می‌آی��د که این ثروت یک جامعه اس��ت. همین مقدار 
س��اعت کاری که مطرح ش��د اگر نیروی کار بی‌روحیه 
باش��ند هی��چ چیز را نمی‌توانند پی��ش ببرند بلکه تنها 
می‌توانند وضع موجود را حفظ کنند. از این رو، ارزشی 

که از آن یاد شد باید برمبنای روحیه باشد تا 
تحولات شگفت‌انگیز ایجاد کند.  ربیعی تاکید 
کرد: باید جامعه را رش��د دهیم و در دنیایی 
که ملل مختلف آن به دنبال پیشی گرفتن از 
هم هستند، باید روحیه‌مان را افزایش دهیم 
تا عقب نمانیم.  وی با تاکید بر اینکه نیازمند 
افرادی با دانش کافی برای کار هستیم، گفت: 
صرف دانش بدون مهارت، ارزش‌افزوده ایجاد نمی‌کند و 
ثروت ملی ۵۵ میلیاردی که از آن یاد کردیم با مهارت 
می‌تواند ثروت ملی باشد.  وزیر کار با تاکید بر اینکه در 
دو حوزه عرضه و تقاضای مهارت دچار مشکل هستیم، 
گفت: در س��مت عرضه و در سیستم‌های رسمی تولید 
دان��ش رابطه بی��ن دانشگاهیان)آکادمیس��ین( و نیاز 
جامعه درس��ت نیس��ت و حتی تولید آکادمیس��ین در 

برخی م��وارد نداریم و در تولید متخصص)تکنس��ین( 
هم مش��کلات ج��دی داریم. وی به تجرب��ه آلمان بعد 
از جام جهانی، لهس��تان و کش��ورهای آس��یای جنوب 
ش��رقی اشاره کرد که تکنسین‌ نقش مهمی در ساخت 
کشورشان داش��تند و گفت: متاسفانه ما در هر جمعی 
بیش��تر نظریه‌پرداز)تئوریس��ین( هستیم و همه در هر 
موردی اظهارنظر می‌کنند و کس��ی نیس��ت که بگوید 
در مسئله‌ای چیزی را بلد نیست.  ربیعی، مشکل دیگر 
را قدرتمن��د نکردن س��ازمان آموزش فنی و حرفه‌ای و 
اختصاص ندادن منابع مالی متناس��ب برشمرد و گفت: 
مسئله دیگر اتصال سازمان‌های حوزه مهارتی است که 
با شکل‌گیری شورای ‌عالی مهارت به ریاست معاون اول 
و دبیری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی شاید بتوانیم 

از این مشکلات بکاهیم. 

مدیرکل دفت��ر س��رمایه‌گذاری خارجی وزارت 
صنعت، مع��دن و تجارت گفت: ۳۵۰ میلیون دلار 
س��رمایه‌گذاری خارجی از آغاز امس��ال تاکنون در 

بخش صنعت، معدن و تجارت به تصویب رسید.
به گزارش ایبِن��ا، افروز بهرامی افزود: این میزان 
سرمایه‌گذاری خارجی به ۲۳ طرح مربوط می‌شود 
ک��ه مراح��ل انتخاب زمین، ثبت ش��رکت و مجوز 
س��رمایه‌گذاری را س��پری کرده اس��ت. وی گفت: 
بیشتر این س��رمایه‌گذاری‌ها از سوی شرکت‌های 
فرانس��ه، آلمان، ترکیه، هلند و اتریش انجام ش��ده 
و در زمین��ه تولید مکمل‌ه��ای غذایی، محصولات 
ساختمانی، اوراق فش��رده چوبی، کنسانتره میوه، 
کولر خودرو و ش��مش بیلت فولاد اس��ت. بهرامی 

اف��زود: اس��فند ‌س��ال گذش��ته نیز یک 
میلی��ارد دلار س��رمایه‌گذاری خارج��ی 
در بخش‌های صنع��ت، معدن و تجارت 
نهایی ش��د که البته مجوزهای نهایی آن‌ 
فروردین امس��ال دریافت شد. مدیرکل 
دفت��ر س��رمایه‌گذاری خارج��ی وزارت 
صنع��ت، معدن و تج��ارت ادامه داد: در 

۴ ماه نخست امسال فعالان خارجی بخش صنعت 
و معدن ۳۰۷ میلیون دلار ارز در قالب س��ود سهام 
ش��رکت و اقس��اط تس��هیلات دریافت و از کشور 
خ��ارج کردند که این موضوع کاملا قانونی اس��ت. 
این شرکت‌ها با مبلغ‌های دریافت‌شده به ازای سود 
خود، دوباره سرمایه‌گذاری نکرده‌اند. مدیرکل دفتر 

س��رمایه‌گذاری خارجی وزارت صنعت، 
معدن و تج��ارت گفت: مجموع تصویب 
سرمایه‌گذاری خارجی در بخش صنعت، 
مع��دن و تج��ارت از آغاز س��ال ۱۳۹۶ 
تاکن��ون ۳ میلی��ارد و ۵۰۰ میلیون دلار 
بود که س��هم دولت دوازدهم از آن به ۳ 
میلیارد و ۳۰۰ میلیون دلار می‌رس��د. به 
گفت��ه بهرامی، از زم��ان آغاز به کار دولت دوازدهم 
تاکن��ون چی��ن، ایرلن��د و عراق بیش��ترین حجم 
س��رمایه‌گذاری خارجی در بخش صنعت، معدن و 
تجارت کش��ور ما را به خ��ود اختصاص داده‌اند که 
اس��تان‌های آذربایجان غربی، آذربایجان ش��رقی و 

تهران بیشترین جذب این سرمایه را داشتند.

بر اساس آخرین آمارها، بهره‌وری اقتصاد ایران کمتر از 
۸ درصد است. این در حالی است که برخی از کارشناسان 
بهره‌وری نیروی کار را در کش��ور به عنوان مشکل اصلی 
توس��عه عنوان می‌کنند. مرک��ز ملی بهره‌وری در آخرین 
آمارهای س��ال ۹۶ اعلام کرد بهره‌وری اقتصاد در کشور 
کمتر از ۸ درصد و بهره‌وری نیروی کار حدود ۱۴ درصد 

است. 
در ای��ن زمینه برخی از کارشناس��ان معتقدند یکی از 
ش��اخص‌های ارزیاب��ی بهره‌وری اقتصاد در کش��ورها به 
خصوصی‌س��ازی و فعالیت‌ه��ای بخش خصوصی مربوط 
می‌ش��ود. این در حالی است که شرایط خصوصی‌سازی 
از س��ال ۸۶ در ایران نشان می‌دهد واحدهای تولیدی در 
دوره دولت نهم و دهم که عمده مس��ئولیت واگذاری‌ها 
را بر‌عهده داش��تند، بیشتر به صورت رد دیون بوده است. 
بس��یاری از واحدهایی که امروز در کشور با عنوان بخش 
خصوص��ی از آنه��ا یاد می‌ش��ود، معروف ب��ه واحدهای 

خصولتی هستند. 
علاوه‌ب��ر این، از دیگر موضوع‌های��ی که در این زمینه 
اهمیت دارد ش��یوه حمایت از صاحبان س��رمایه با هدف 
افزای��ش بهره‌وری اقتصاد و ش��یوه حمایت از نیروی کار 
است. برخی از کارشناسان بر این باورند که دولت باید از 
هر دو جریان به طور موازی حمایت کند و برخی دیگر از 
کارشناسان راهکارهایی برای حمایت یک‌جانبه با تاثیری 

دو‌طرفه ارائه داده‌اند. 
بهره‌وری اقتصاد ایران کمتر از ۸ درصد ��

رییس کمیسیون معدن و صنایع معدنی اتاق بازرگانی 
ایران گف��ت: بهره‌وری در اقتصاد ایران کمتر از ۸ درصد 

است.
به��رام ش��کوری  با بی��ان اینکه تعاری��ف مختلفی از 
بهره‌وری وجود دارد، به ایسنا گفت: بهره‌وری در اقتصاد 

ایران کمتر از ۸ درصد است.
وی اف��زود: ی��ک راهکار دنی��ا در افزای��ش بهره‌وری، 
خصوصی‌س��ازی اس��ت که در کش��ور ما اتفاق نیفتاده و 
عددها نش��ان می‌دهد کل واگذاری‌ها بیش از ۱۵۰ هزار 

میلیارد تومان نیست.
شکوری تصریح کرد: ارتباط بین دانشگاه و صنعت نیز 
یکی دیگر از راهکارها است که در کشور ما پا نگرفته و در 
نهایت، حمایت از تحقیق‌وتوس��عه برای فعالان اقتصادی 

راهکار دیگر است.
وی بیان کرد: ما در حوزه نیروی انسانی جزو کشورهای 
برتر هستیم اما در فناوری، خیلی استفاده‌ای از این حوزه 

نبرده‌ایم.
رییس کمیسیون معدن و صنایع معدنی اتاق بازرگانی 
ایران با اش��اره به اهمیت بنگاه‌های کوچک و متوس��ط، 
اظهار کرد: در کش��ور م��ا ۹۸/۳ درصد معادن، کوچک و 
متوس��ط هستند که بخش خصوصی واقعی در آنها فعال 
اس��ت و حمایت از آنها کمک زیادی به اقتصاد و اشتغال 

می‌کند.
وی افزود: با س��اخت کارخانه‌های فرآوری کوچک کار 
را در حوزه معادن آغاز کرده‌ایم و این کار را می‌ش��ود در 

استان کرمان انجام داد.
حمایت همزمان از نیروی کار و کارفرما ��

فتح‌الله بیات، رییس اتحادیه کارگران در این زمینه به 
»گسترش صنعت« گفت: یکی از مشکلاتی که در حوزه 
اقتصاد و تولید ایران وجود دارد بهره‌وری پایین است. هر 
چند بهره‌وری نیروی انس��انی در کشورمان هنوز بیشتر 
از بهره‌وری اقتصاد و س��رمایه است اما به طور کلی تمام 
این ش��اخص‌ها به لحاظ بهره‌وری س��طح پایینی دارند و 
برای رش��د اقتصاد و صنعت در تم��ام حوزه‌ها بهره‌وری 
باید افزایش یابد.  این فعال کارگری با بیان اینکه افزایش 
بهره‌وری اقتصاد و بالا رفتن بهره‌وری نیروی انس��انی دو 
محور وابسته به یکدیگر هستند، توضیح داد: اگر شرایط 

اقتصادی و صنعتی کشور رو به رشد باشد، طبیعی است 
ک��ه برخ��ی از دغدغه‌ه��ای نیروی کار از بی��ن می‌رود و 
می‌تواند با به��ره‌وری بالاتری فعالیت خود را ادامه دهد. 
این در حالی اس��ت که اگر بهره‌وری نیروی کار در کشور 
افزای��ش یابد، می‌توان به تولید محصولات با‌کیفیت‌ و به 

دنبال آن، فروش و صادرات امیدوار بود. 
وی با اش��اره به اینکه در ش��رایط کنونی هم کارفرما 
در تنگنا اس��ت و هم نیروی کار، افزود: در این ش��رایط 
نمی‌توان برای افزایش بهره‌وری برنامه‌ریزی مش��خصی 
داشت. همان‌طور که گفته شد این دو شاخص به یکدیگر 
وابس��ته هس��تند و نمی‌توان برای آنه��ا اولویتی در نظر 
گرفت. اگر دولت افزایش بهره‌وری س��رمایه را در دستور 
کار ق��رار دهد جریان‌های کارگ��ری ‌مخالفت می‌کنند و 
اگر بهبود وضعیت نیروی کار اولویت باش��د، کارفرمایان 
و صاحبان سرمایه در این زمینه اعتراض خواهند کرد. 

بی��ات با بی��ان اینکه چرخ تولید در تمام کش��ورها به 
نیروی انسانی و سرمایه نیاز دارد، گفت: تا زمانی که در هر 
دو حوز با مشکل روبه‌رو هستیم، طبیعی است هیچ‌کدام 
از محورها به طور مستقل نمی‌توانند رشد داشته باشند. 
بر این اس��اس، سیاستی که اکنون می‌تواند بهره‌وری در 
بخش تولید و اقتصاد را افزایش دهد این است که دولت 

سیاس��ت‌های مورد نیاز هر دو بخش را اولویت‌بندی و به 
طور موازی اجرا کند. 

راهکاری برای اولویت‌بخشی ��
آرم��ان خالقی، عضو خانه صنع��ت، معدن و تجارت با 
بیان اینکه خصوصی‌س��ازی قرار ب��ود اقتصاد ایران را به 
سمت توسعه و رشد صنعتی حرکت دهد، به »گسترش 
صنعت« گفت: با این حال، به دلیل مشکلاتی که اجرای 
این سیاست در سال‌های نخست داشت، انحراف از آنچه 
خصوصی‌سازی نامیده می‌شد، مسیر اقتصاد ایران را تغییر 
داد.  خالقی با اشاره به اینکه یکی از سیاست‌هایی که در 
خصوصی‌س��ازی در نظر گرفته شد، واگذاری واحدهای 
تولیدی به صندوق‌های بازنشستگی در کشور بود، افزود: 
رد دیون سیاستی بود که تا آغاز دولت یازدهم در دستور 
کار قرار گرفته بود. این سیاست علاوه‌بر اینکه باعث شد 
صندوق‌های بازنشستگی آس��یب جدی ببینند، جریان 
خصوصی‌سازی را هم تا حد قابل‌توجهی تغییر داد.  این 
عض��و خانه صنعت، معدن و تجارت ب��ا بیان اینکه آنچه 
از خصوصی‌سازی توقع می‌رفت چابک‌سازی، کارآمدی، 
س��ودآوری و بهره‌وری بود، گفت: ب��ا این وجود، جریان 
خصوصی‌س��ازی باعث شد تا به نوعی خصولتی‌سازی در 
کش��ور اتفاق افتد. آمارهای موجود نشان می‌دهد در ۵0 
س��ال گذشته بهره‌وری در کشور صفر درصد بوده است. 
ب��ا این حال، قرار بود پس از خصوصی‌س��ازی ش��اخص 
بهره‌وری در تمام حوزه‌های تولید و اقتصاد رشد کند که 
متاسفانه این‌طور نشد.  وی افزود: رشد بخش خصوصی 
در تمام حوزه‌ها می‌تواند ضامن افزایش بهره‌وری باش��د. 
بخش خصوصی در سال‌های گذشته با مشکلات بسیاری 
روبه‌رو بوده و از طرف دیگر نیروی کار نیز امروز با انواع و 
اقس��ام مشکلات اقتصادی روبه‌رو است. برنامه‌ریزی‌های 
اقتصادی باید به گونه‌ای باشد که هر دو جریان در کشور 
احس��اس حمایت داشته باشند.  خالقی با بیان اینکه اگر 
دولت بین رش��د بهره‌وری اقتص��ادی و بهره‌وری نیروی 
کار قصد انتخاب یک گزینه را داش��ته باش��د باید برای 
مناف��ع جریان دیگر ضمانت‌‌هایی در نظر بگیرد، توضیح 
داد: دولت در این زمینه می‌تواند رشد بهره‌وری تولید را 
در دستور کار قرار دهد اما واحدهایی که در این شیوه از 
تسهیلات اس��تفاده می‌کنند باید به افزایش پرداخت به 
نیروی کار موظف ش��وند. ب��ه عبارت دیگر، کارگرانی که 
امروز برای افزایش بهره‌وری بخش تولید بیش��تر تلاش 
می‌کنن��د باید از آینده خود مطمئن باش��ند؛ تنها راهی 
که امروز برای اولویت‌بخش��ی افزایش بهره‌وری بین این 
دو جریان وجود دارد به این شرح است. نمی‌توان از یک 
جریان توقع داش��ت بدون تضمین آینده، افزایش درآمد 
و امنیت شغلی بیشتر فعالیت کند و بهره‌وری سرمایه را 
بدون در نظر داشتن سهم خود از سرمایه افزایش دهد. 

اقتصاد و توسعه

خصوصی‌سازی، بهره‌وری اقتصاد  ملی را افزایش می‌دهد؟ پرواز پهپادها در دایره قانون
در امریکا، هر سال سیاست‌ها 
و الزامات مالی و حقوقی وزارت 
دفاع‌ بر اساس »قانون اختیارات 
دف��اع مل��ی« تنظی��م و تدوین 
می‌شود. آخرین قانون با عنوان 
»قان��ون اختیارات دف��اع ملی 
برای س��ال مالی ۲0۱۸« از ‌۱۲ 
دس��امبر ۲0۱۷ )۲۱ آذر س��ال 
۹۶( وارد فاز اجرایی شده است. 
ب��ا آنک��ه این قان��ون )و البته 

اس�الف آن(، در ذات و ماهی��ت مربوط ب��ه امور دفاعی و نظامی 
است اما در برخی مفاد، حاوی مقرراتی درباره پهپادهای کشوری 
اس��ت. این رویکرد در ظاهر منطق روش��نی دارد‌ زیرا استفاده از 
پهپادهای کش��وری، گاه خطره��ا و تهدیدهای امنیتی و دفاعی 

دارد.
نگاهی به مقررات مندرج در بخش ۱0۹۲ و ۱۶۹۲ این قانون 
نشان می‌دهد که بهره‌برداری از پهپادهای کشوری در امریکا تا 
چه اندازه تحت تاثیر سیاس��ت‌ها و مواضع دفاعی و نظامی این 
کشور‌ قرار دارد:  ۱- قانون اختیارات دفاع ملی‌)۲0۱۸( در بخش 
۱0۹۲، به مقررات س��ال ۲0۱۵ اداره هوان��وردی فدرال درباره 
الزامات ثبت��ی و علامت‌گذاری پهپادهای تفریحی‌)هواپیماهای 
مدل( جان دوباره می‌بخش��د‌ زیرا این مقررات پیش‌تر در ۱۹ مه 
‌۲0۱۷ برابر با ۲۹ اردیبهش��ت ۹۶ با تصمیم دادگاه تجدیدنظر 
ح��وزه ناحیه کلمبیای امریکا، در دعوای جان تیلور علیه رییس 
اداره هوانوردی فدرال، بی‌اعتبار اعلام شده بودند. در آن قضیه، 
دادگاه الزام مالکان هواپیمای مدل‌)نه پهپادهای تجاری( به ثبت 
هواپیم��ای م��دل در اداره، پرداخت هزینه، ارائه اطلاعات، نصب 
علام��ت‌ روی هواپیمای مدل و در صورت لزوم، تحمیل مجازات 
کیفری و مدنی را مغایر با قانون نوسازی و اصلاح اداره هوانوردی 
ف��درال‌)۲0۱۲( اعلام کرد زیرا به باور دادگاه، بخش ۳۳۶ قانون 
اخیر، اداره هوانوردی فدرال را از تصویب یا صدور هرگونه قاعده 
ی��ا مقررات در زمینه هواپیمای مدل ممنوع کرده اس��ت.  قابل 
تامل است که در پی این تصمیم، با آنکه اداره هوانوردی فدرال، 
مالکان هواپیماهای مدل را در ثبت داوطلبانه وسیله خویش آزاد 
گذاشت اما در یک آگهی اعلام کرد استفاده‌کنندگان تفریحی که 
پیش‌تر وسیله خود را به ثبت اداره رسانده‌اند، می‌توانند تقاضای 
خ��روج از ثبت و بازپس‌گیری مبل��غ ۵ دلار هزینه ثبتی را ارائه 
کنند. اگرچه قانون اختیارات دفاع ملی، محتوای تصمیم دادگاه 
را واژگ��ون می‌کن��د و به اداره هوانوردی ف��درال مجوز می‌دهد 
دوباره تمامی اس��تفاده‌کنندگان را ملزم به ثبت هواپیمای خود 
کند اما آش��کار اس��ت که آن تصمیم در زم��ان خود چه میزان 
ارزش داش��ته است که اداره را وادار به استرداد مبلغ ناچیزی به 

میزان ۵ دلار می‌کند. 
حامیان قانون اختیارات دفاع ملی، الزام به ثبت پهپادها، فارغ 
از هدف استفاده را هماهنگ با الزام دیرین و سنتی ثبت هواپیما- 
که ریشه در معاهدات بین‌المللی از جمله پیمان پاریس ۱۹۱۹ 
و پیمان شیکاگو ۱۹۴۴ دارد، می‌دانند و آن را به منظور ارتقای 
ایمنی و امنیت تمامی اس��تفاده‌کنندگان فعلی و آینده از فضای 

هوایی ملی ضروری می‌خوانند.
۲- قان��ون اختی��ارات دفاع مل��ی‌)۲0۱۸( در بخش ۱۶۹۲ به 
وزارت دفاع اجازه می‌دهد به منظور حفاظت از تاسیسات و اموال 
وزارت دف��اع در براب��ر تهدیداتی ک��ه پهپادها تحمیل می‌کنند، 
اعمال��ی را به ش��یوه‌ای خوددادگرانه اتخاذ کن��د. بدین منظور، 
قانون طیف وسیعی از اعمال را تجویز کرده است. در این زمینه 
کش��ف، شناسایی، نظارت و ردگیری س��امانه هواپیمایی بدون 
سرنشین یا هواپیمای بدون سرنشین بدون رضایت قبلی، هشدار 
به بهره‌بردار سامانه هواپیمایی بدون سرنشین یا هواپیمای بدون 
سرنشین یا قطع کنترل آن بدون رضایت قبلی، توقیف و ضبط و 
در نهایت استفاده از نیروی متعارف برای از کار انداختن، آسیب 
زدن یا تخریب س��امانه هواپیمایی بدون سرنش��ین یا هواپیمای 
بدون سرنش��ین، به عنوان اعمال قابل اتخاذ توصیف ش��ده‌اند.  
علاوه‌بر این، چنانچه هرگونه س��امانه هواپیمایی بدون سرنشین 
یا هواپیمای بدون سرنش��ین در نتیجه حفاظت از تاسیس��ات و 
اموال وزارت دفاع، به وسیله این وزارت، توقیف یا ضبط شود، از 

سوی دولت امریکا مصادره خواهد شد. 
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فتح‌الله بیات :
در شرایطی که کارفرما و نیروی کار در تنگنا است نمی‌توان 

برای افزایش بهره‌وری برنامه‌ریزی مشخصی  داشت

آرمان خالقی:
کارگرانی که امروز برای افزایش بهره‌وری بخش تولید 
بیشتر تلاش می‌کنند باید از آینده خود مطمئن باشند


